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УТВЕРЖДАЮ:

Председатель
Контрольно-счётной палаты
МО «Сурский район»

_________ Сыркина Н.А.

« 30» сентября 2020 г.

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности использования и результативности использования средств, предусмотренных на реализацию  национального/регионального  проекта «Успех каждого ребёнка» на территории муниципального 
образования «Сурский район» в МОУ СШ с. Сара за 2019 год»

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» на 2020 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной палаты МО «Сурский район» 26.12.2019г., удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 03.09.2020г.

2. Цель контрольного мероприятия: 
- оценка целесообразности и обоснованности выделения средств на создание в общеобразовательной организации, расположенной в сельской местности условий для занятия физической культурой и спортом;
-  оценка законности и эффективности фактически произведенных расходов на ремонт спортивного зала  и их соответствие плановым показателям;
- подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию нормативно-правовой базы, определяющей деятельность объектов контрольного мероприятия;

- подготовка предложений по сокращению неэффективных расходов;

    - содействие созданию условий для противодействия коррупционным проявлениям.
3. Предмет контрольного мероприятия: средства областного и местного бюджетов.

4.Объект контрольного мероприятия: управление образования администрации МО «Сурский район», МОУ СШ с.Сара.
5. Проверяемый период деятельности:  2019 год.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 07 сентября по 30 сентября 2020 года.
7. Объем проверенных средств:  2066,7тыс. руб.
        8. Количество нарушений -8.  Сумма  нарушений 516,4 тыс.рублей.  

9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения: 

I.
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов (I группа нарушений Классификатора нарушений):

1)  пункт 1.2.1 Классификатора  - 3колич.

«Нарушение положения нормативного правового акта местной администрации о мерах по реализации решения о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период»

2) пункт 1.2.2 Классификатора  - 2колич. 

«Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ»;

3) пункт 1.2.59 Классификатора – 1 колич. Сумма 502,4 тыс.рублей
«Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утверждённые бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств»
III. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (IY  группа нарушений Классификатора)
 1) пункт 4.44. Классификатора – 1 колич.:
«Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчётов по контракту (договору)»;
2) пункт 4.47 Классификатора – 1 колич. Сумма 14,0 тыс.руб.

«Неприменение мер ответственности по контракту (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)- 14,0 тыс.руб.

10.
Результаты контрольного мероприятия:

10.1. «Анализ целей, задач, показателей результативности, предусмотренных муниципальной программой «Обеспечение доступного и качественного образования в муниципальном образовании «Сурский район» на 2018-2020 годы» использования средств, выделенных на создание  в бщеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом» 
Постановлением администрации МО «Сурский район» от 30.10.2017г.  № 540-П-А утверждена муниципальная программа «Обеспечение доступного и качественного образования в муниципальном образовании «Сурский район» на 2018-2020 годы». Изменения в муниципальную программу в проверяемом периоде не вносились. 
При этом, в нарушение п.3.2. заключенного между Министерством образования и науки Ульяновской области и администрацией МО «Сурский район» Соглашения №73644000-1-2019-004 от 29 апреля 2019 года о выделении субсидии система  мероприятий муниципальной программы (приложение №1 к муниципальной программе) не содержит мероприятия, предусматривающего создание условий для занятия физической культурой и спортом в рамках реализации  национального/регионального  проекта «Успех каждого ребёнка» (код Классификатора - 1.2.2).

   Изменения в муниципальную программу  по мероприятию «Создание  в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом» включено в муниципальную программу постановлением администрации МО «Сурский район» от 28.01.2020г. №30-П-А «О внесении изменений в постановление администрации МО «Сурский район» от 30.10.2017г.  № 540-П-А» по окончании финансового года и реализации мероприятий.

В нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа не приведена в соответствии с решением о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а именно  несоответствие объёмов финансирования муниципальной программы, указанных в Программе, показателям бюджетных назначений утверждённых решением о бюджете МО «Сурский район» на 2019 год. Расхождение составляет 11635,88 тыс.рублей. (код Классификатора - 1.2.2).

10.2. «Объем средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на реализацию мероприятия. Полнота выделения средств, выполнение условий софинансирования»
Согласно уведомлению об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств №291 от 05.03.2019г. Министерства образования и науки Ульяновской области  управлению образования администрации муниципального образования «Сурский район» доведен объём средств на создание условий  в образовательных организациях, расположенных в сельской местности, для занятий физической культурой и спортом  в сумме 1720000 рублей.

Соответственно, уведомлением об изменении ассигнований и лимитов бюджетных обязательств №24 от  22.03.2019г. финансового управления администрации МО «Сурский район» ГРБС Управлению образования администрации МО «Сурский район» увеличены бюджетные ассигнования по коду классификации расходов: код ГРБС 573, раздел 07, подраздел 02, целевая статья 810E250970, вид расходов 612, КОСГУ 241 на сумму 1720000 рублей.

Министерством образования и науки Ульяновской области и администрацией МО «Сурский район» подписано Соглашение №73644000-1-2019-004 от 29 апреля 2019 года о предоставлении субсидии из областного   бюджета на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования Ульяновской области» на 2014-2021 годы. В соответствии с п.2.1. Соглашения, общий объём бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете МО «Сурский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств с учётом софинансирования местного бюджета на 2019 год должен составлять 2 293 333,33 рублей. 
Согласно распоряжению Министерства образования и науки Ульяновской области от 16.10.2018г. № 1791-р «О подведении итогов конкурсного отбора на предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области общеобразовательным организациям Ульяновской области, расположенным в сельской местности, на создание условий для занятий физической культурой и спортом в 2019 году» победителем конкурсного отбора по направлению «Ремонт спортивных залов» стала МОУ СШ с.Сара. Сумма субсидии из областного бюджета составила 1550,0 тыс. рублей.

Соглашением между администрацией МО «Сурский район» и МОУ СШ с.Сара от 12.09.2019г. размер субсидии на создание в общеобразовательной организации, расположенной в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом определен в сумме 2066666,66рублей, в том числе за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета -  1550000 рублей, бюджета МО «Сурский район» - 516666,66 рублей. Средства предоставляются в форме субсидии на иные цели, не связанной с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.

          10.3.  «Наличие в утвержденном плане финансово-хозяйственной деятельности соответствующих средств на создание условий для занятия физической культурой и спортом»
Изменённый План финансово-хозяйственной деятельности МОУ СШ с.Сара с учётом субсидии областного бюджета в сумме 1550000 рублей утверждён 14.03.2019г.

12.09.2019г. утверждён План финансово-хозяйственной деятельности МОУ СШ с.Сара, с уточнённой суммой субсидии с учётом софинансирования местного бюджета в сумме 2066666,66 рублей.

Также проверкой установлено, что МОУ СШ с.Сара, в нарушение требований п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ, были приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих на момент заключения договоров утверждённые лимиты бюджетных обязательств. 

   На дату заключения договора поставки №89 от 21.08.2019г. на сумму 144140 рублей превышение принятых бюджетных обязательств над утверждёнными бюджетными ассигнованиями субсидий на иные цели по  коду бюджетной классификации: раздел 07 подраздел 02 целевая статья 810Е250970 вид расходов 612 составляло 15846,09 рублей; а при заключении договоров №30 от 02.09.2019г. на сумму 91455 рублей превышение составило 159986,09 рублей; с учётом заключенного  договора №31 от 02.09.2019г. на сумму 250958,91 рублей превышение принятых обязательств по состоянию на 03.09.2019г. составило сумму 502400 рублей (код Классификатора – 1.2.59). 

Анализ принятых бюджетных обязательств сверх утвержденных плановых назначений приведён в таблице:

	
	Объём бюджетных ассигнований (лимиты) на дату заключения контракта/договоров
	Принятые бюджетные обязательства (сумма договора)
	Остаток бюджетных ассигнований (лимитов)
	Превышение принятых бюджетных обязательств над утверждёнными бюджетными ассигнованиями

	Контракт №29 от 02.07.2019г.
	1550000,00
	1451519,09


	98480,91
	

	Договор поставки №29 от 12.07.2019г.
	98480,91
	114327,00
	
	15846,09

	Договор поставки №89 от 21.08.2019г.
	0
	144140,00
	
	159986,09

	Договор поставки №30 от 02.09.2019г.
	0
	91455,00
	
	251441,09

	Договор поставки №31 от 02.09.2019г.
	0
	250958,91
	
	502400

	Доп.соглашение №1 от 24..10.2019г.
	33882,21
	
	
	468517,79

	ПФХД от 12.09.2019
	516666,66
	
	48148,87
	

	Договор поставки №33 от 25.10.2019г.
	48148,87
	24386,00
	23762,87
	

	Договор поставки №90 от 24.10.2019г. (доп.Соглашение от 11.11.2019г.)
	23762,87
	23762,87
	
	


С учётом выявленных нарушений, в отношении директора МОУ СШ с.Сара составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.   
10.4 «Анализ организации закупок. Проверка полноты и целевого характера использования средств»   

1.   В целях реализации мероприятия, МОУ СШ с. Сара был объявлен электронный аукцион для заключения контракта на проведение работ по ремонту помещений спортивного зала здания МОУ СШ с.Сара с НМЦК в сумме 1852490 рублей (извещение №ХХХХ). По результатам торгов заключен контракт с ИП Цыкунова В.П. на сумму 1451519,09 рублей. Таким образом экономия от проведения конкурентной закупки составила 400970,91 рублей, или 21,6% от НМЦК. Информация о заключенных муниципальных контрактах приведена в таблице 2:

Таблица 2
	Наименование
	Способ осуществления закупки
	поставщик
	Наименование товара
	НМЦК
	Сумма контракта (руб)
	Экономия

(руб)
	Сумма контракта с учётом доп.соглашения (руб)

	Контракт №29 от 02.07.2019г.
	электронный аукцион
	Индивидуальный предприниматель Цыкунова Валентина Павловна
	ремонт помещений спортивного зала 
	1852409
	1451519,09
	400889,91
	1417636,88


Кроме того, МОУ СШ с.Сара, в соответствии с п.п.4;5 ч.1 ст. 93 Федерального закона  от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» без проведения конкурсных процедур было заключено 6 договоров на общую сумму 649029,78 рублей, что составляет 31,4% общего размера субсидии. 

Информация о заключенных договорах с единственным поставщиком приведена в таблице:

	№ п/п
	Наименование
	Способ осуществления закупки
	Поставщик
	Наименование товара
	Сумма договора (руб)

	1.
	Договор поставки №29 от 12.07.2019г.
	прямой договор
	Индивидуальный предприниматель Цыкунова Валентина Павловна
	Подготовка стен спортзала под окрашивание
	114327,00



	2.
	Договор поставки №89 от 21.08.2019г.
	прямой договор
	ООО «СПЕКТОР СПОРТ»
	Спортивное  оборудование


	144140,00

	3.
	Договор поставки №30 от 02.09.2019г.
	прямой договор
	Индивидуальный предприниматель Адаева Елена Александровна
	Ремонт помещения для спортивного инвентаря
	91455,00

	4.
	Договор поставки №31 от 02.09.2019г.
	прямой договор
	Индивидуальный предприниматель Адаева Елена Александровна
	Ремонт раздевалки и малого зала
	250958,91

	5.
	Договор поставки №33 от 25.10.2019г.
	прямой договор
	Индивидуальный предприниматель Цыкунова Валентина Павловна
	Ремонт спортзала в здании МОУ СШ с.Сара
	24386,00

	6.
	Договор поставки №90 от 24.10.2019г. (доп.Соглашение от 11.11.2019г.)
	прямой договор
	ООО «СПЕКТОР СПОРТ»
	Комплект ворот с сеткой для минифутбола
	23762,87

	
	ИТОГО
	
	
	
	649029,78


Проверкой установлено, что подрядчиком ИП Цыкуновой В.П. был нарушен предусмотренный п.1.4. контракта №29 от 02.07.2019г. срок выполнения работ (до 01.08.2019). Согласно акта ф.КС-2 работы были выполнены 10.09.2019. Нарушение срока выполнения работ составило 40 дней (код Классификатора – 4.44). 

Информация о нарушении срока выполнения работы приведена в таблице:

	№ п/п
	Поставщик
	Реквизиты контракта


	Сумма

(руб)
	Срок выполнения работ по контракту 
	Фактический срок выполнения работ
	Просрочка

(дней)
	Сумма пеней

(руб)

	1.
	Индивидуальный предприниматель Цыкунова Валентина Павловна
	№ 29 от 02.07.2019
	1451519,09
	01.08.2019г.
	10.09.2019г.
	40
	14007,16


При этом претензионная работа в отношении ИП Цыкуновой В.П. управлением образования администрации МО «Сурский район», МОУ СШ с.Сара не проводилась. Согласно расчёту, размер предусмотренных п.7.2. контракта штрафных санкций (пеней) за нарушение срока выполнения работ составил 14007,16 рублей (код Классификатора – 4.47.) 

2. В нарушение требований п.3 постановления администрации МО «Сурский район» от 03.07.2015г. № 438-П-А «О мерах по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Сурский район» муниципальным заказчиком МОУ СШ с.Сара проекты договоров поставок не были направлены на рассмотрение Комиссии по повышению эффективности осуществления закупок (код Классификатора – 1.2.1).

Проверкой установлено, что договорами поставки №89; №90 с ООО «Спектр Спорт» предусмотрена следующая норма: «Отгрузка товара осуществляется при условии внесения покупателем на расчётный счёт поставщика 100% предоплаты».     При этом, по условиям договоров поставщик обязуется произвести поставку товара в течение 20 рабочих дней с момента оплаты. Таким образом, по условиям договоров поставка оборудования должна осуществляться после его оплаты.

Установленные факты свидетельствуют о нарушении  получателем средств бюджета МОУ СШ с.Сара п. 21 постановления администрации МО «Сурский район» от 24.01.2019г. №25-П-А «О мерах по реализации решения Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» от 12.212.2018 № 4/15 «О бюджете муниципального образования «Сурский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», устанавливающего запрет на авансовые платежи при заключении договоров на поставки такого вида товаров (код Классификатора – 1.2.1. Количество -2).

         Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Сурский район», предлагает:

    I. Начальнику управления образования администрации МО «Сурский район»: 
1. На постоянной основе обеспечивать соответствие показателей муниципальной программы «Обеспечение доступного и качественного образования в муниципальном образовании «Сурский район» на 2018-2020 годы» действующему решению о бюджете.
2. Во исполнение норм антикоррупционного законодательства РФ: Федерального закона №273-ФЗ «О противодействии коррупции» принять меры дисциплинарного/материального воздействия в отношении работников, чьи действия (бездействия) привели к выявленным нарушениям. 
II.  Директору МОУ СШ с.Сара 
1. Принять меры по взысканию пени за нарушение срока выполнения работ подрядчиком; 
2. Провести инвентаризацию заключенных договоров на предмет соответствия действующим муниципальным нормативно-правовым актам.
  О принятых мерах, подтверждающих устранение нарушений и замечаний, указанных в акте, проинформировать Контрольно-счётной палату муниципального образования «Сурский  район» в срок до 30 октября 2020 года. 

 Материалы проверки будут направлены в Прокуратуру Сурского района.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

МО «Сурский район»                                                                         Н.А.Сыркина
